PRILOHA
1 Kontext

Pro odhadovani nakladl spojenych s nadmérnou konzumaci alkoholu nemame jednu standardni
metodu, a tudiZ rlzné ramce, vstupni Udaje a pfedpoklady vedou k rlznym vysledk(im. Mrav€ik a
kol. ukazal, Ze tyto rozdily mohou byt skuteCné vyznamné, [MravCik a kol,
2019](https://cejph.szu.cz/artkey/cjp-201988-0003_alcohol-use-and-its-consequences-in-the-czech-r
epublic.php). Prvni studie, kterou sledoval, pfedpokladala naklady souvisejici s konzumaci alkoholu
ve wSi 16,4 miliardy K& (05 % HDP v roce 2007), [Zabransky a kol
2011](https://shorturl.at/Q5dQ3), a druha ve vySi 56 miliard K& (1,2 % HDP v roce 2016), [MICoch a
kol., 2019](https://shorturl.at/w6yuD). Tfeti studie zpracovana Gavurovou a TarhaniCovou, [Gavurova
a TarhaniCova, 2021](pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34066994/), odhadla naklady na alkohol za rok 2017
ve vySi 0,66 % HDP. Posledné uvedenou studii oznaCujeme za na$ referen€ni ramec, protoZe jsme pfi
vybéru datovych vstupl a metodiky vychazeli pravé z ni.

Podle studie zpracované MiICochem a kol. pfedstavovala ztrata produktivity 41,4 % celkovych naklad(
souvisejicich s konzumaci alkoholu. Zabransky a kol. i MICoch a kol. po itaji ztratu produktivity
pFipisovanou umrti pomoci ukazatele rok( ztracenych pfedCasnymi umrtimi (years of life lost, YLL) a
nasledné pocitaji poCet umrti na zadkladé podilu, ktery je podle Svétové zdravotnické organizace
(WHO) mozné pficist alkoholu ve vySi 5,3 %. MIGoch a kol. navic pfedpokladali, Ze by jedinci, ktefi
zemfieli v disledku konzumace alkoholu, mohli Zit jeSté dalSich sedm let. Tento poCet poté vynasobil
priimérnou roni mzdou. NaSe odhady ztraty produktivity v dlsledku damrti vychézeji z Gdaju o
Umrtnosti podle vybranych onemocnéni, véku a pohlavi zvefejnénych UZIS. Tento pfistup zohledfiuje
rozdil mezi vékem odchodu do dichodu a vékem zemfelého jedince, coZ ndam umoznilo zohlednit
rGznorodost pfi¢in u ztraty produktivity v dUsledku rozdilll mezi vékovymi skupinami a pohlavimi.

Za ztraty produktivity v dlsledku nemocnosti jsme pouzili odhad vyskytu prezentismu podle dnll v
roce vychazejici ze studie, kterd se nedavno uskuteCnila v Nizozemi, [Severeijns a kol.,
202](https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10855845/). Hlavnim argumentem pro pouZiti
tohoto odhadu je, Ze se tak mlzeme vyhnout obtizim pfi urCovani dnl, kdy byl zamé&stnanec pfi
plné sile, nebo naopak indisponovén v dlsledku konzumace alkoholu. Hlavni nevyhodou vyuZiti této
studie nicméné je, Ze pro vytvofeni odhadu byl pouzit relativné maly vzorek, navic pochazejici ze
zahraniGi. Ten se sice co do navykl konzumace alkoholu a pracovnépravnich pfedpisu tolik nelisi, ale
neposkytuje stejnou presnost jako data ziskana lokalné. Také je tfeba vzit do dvahy i omezeni
souvisejici se samotnymi daty v prlzkumu. Proto tuto €ast odhadu pfedstavujici 12,95 % celkovych
nakladl nepovaZujeme za pfFili§ spolehlivou. Podobné omezeni je ale u studii, které vyuZivaji idaje z
prizkumu, b&zné, a to tim spiSe, jde-li o odhady vyskytu prezentismu, protoZe souCasné metody
vyzkumu jsou stale omezené.

Informace o zdravotni pé¢i hodnotili MlGoch a kol. a Zabransky a kol. podle Gdajd poskytnutych
jednou ze zdravotnich pojiStoven, vypodCitali jeji podil na trhu a poté provedli aproximaci. My jsme
pracovali s daty ziskanymi od Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS), ktery shromazduje
Udaje od vSech pojiStoven, a mohli jsme tak ziskat pfesné&jSi odhady. Pokud jde o podily pfipadajici
na alkohol slouzici jako podklad k vytvofeni odhadu, Zabransky a kol. pouzili informace o podilech ze
zéznamU o psychiatrické pé&i v Cesku. My jsme pouZili podily pFipadajici na alkohol uvedené v na$i
referenCni studii, které byly sestaveny na zakladé zahraniCnich studii a Caste€né doplnény poznatky
od Zabranského a kol. a MI€ocha a kol.
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MICoch a kol. vypocCitali na zakladé vydajl na vefejny pofadek a bezpeCnost naklady souvisejici s
praci policie a soudl, my jsme pro stanoveni naSich odhadu vypocetli vydaje na préci soudl a policie
samostatné.

Kromé toho, Ze jsme do naSich odhadl zahrnuli prezentismus, uvadime i dalSi Ctyfi rozdily oproti
naSemu referenénimu ramci. Prvni rozdil spoCiva v tom, Ze jsme do ndklad( nezapoditali dafové
uniky, protoZe tyto penize bud zUstavaji uSetfené, nebo se utrati jinde. Neputuji tedy do statniho
rozpoCtu, ale zarovel nepfedstavuji ztratu pro soukromy sektor. Druhym rozdilem je, Ze z dUvodu
nedostupnosti udaju nebyly do dat zahrnuty ndklady na zdravotni pééi ze soukromych ambulanci,
coz pro naSi studii pfedstavuje jisté omezeni. Tfeti rozdil je v tom, jak jsme méfili ztratu produktivity.
Misto HDP na obyvatele jsme pouZili primérnou hrubou mzdu podle véku a pohlavi, podobné jako
MICoch a kol. a Zabransky a kol., [MICoch a kol., 2019](https://shorturl.at/w6yuD), [Zdbransky a kol.,
2011](https://shorturl.at/Q5dQ3). A kone€né, pro odhad ztraty produktivity pfipisované umrti jsme
misto podilu pfipadajiciho na alkohol pouzili u 26 diagndz podily pfipadajici na celou populaci, [[HME,
2021](https://vizhub.healthdata.org/gbd-results/).

Pfi zohlednéni téchto rozdill naSe odhady naznaduji, Ze naklady souvisejici s konzumaci alkoholu
dosahly v roce 2021 Gastky 43,4 miliard K& (v cenach roku 2021), coz pfedstavovalo 0,69 % HDP. U
celkovych ndakladll povaZzujeme za malo spolehlivy podil souvisejici s prezentismem prFedstavujici
12,95 %, protoZze odhadovani miry vyskytu tohoto fenoménu ma stidle metodickd omezeni.
Domnivame se, Ze 87,05 % vypoCtl ma stfedni miru spolehlivosti, protoZe pouzité metody jsou v
souladu s doporuenim Svétové zdravotnické organizace (WHO) pro odhadovéani nakladd na
konzumaci alkoholu, [WHO,
2010](https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107281/9789289042079-eng.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y).

2 Metodika a data pro zpracovani odhadu naklad( souvisejicich s konzumaci alkoholu

Naklady vstupujici do vypoCtl jsou rozdéleny do nasledujicich kategorii: naklady na zdravotni péci,
naklady na vymahani prava, naklady na socidlni zabezpeCeni, administrativni naklady, naklady
souvisejici se ztratou produktivity v dlsledku onemocnéni a v dUsledku umrti a ,,ostatni sekundarni“
naklady uvedené v Casti v€nované metodice.

,Podily pfipadajici na alkohol” (alcohol attributable fractions) pfedstavuji odhadovany podil na
celkovych nakladech souvisejici s konzumaci alkoholu, tento podil umoznuje oddélit naklady
souvisejici s alkoholem od pfislu§né ztraty nebo nakladové poloZky, tj. od celkovych nédkladd na
¢innost policie nebo od celkovych vydaju souvisejicich s urditou diagndzou v daném roce. Tyto podily
jsme stejné jako autofi referenCniho rdmce stanovili podle studie zpracované Zabranskym a kol.

V druhé &asti je uveden odhad finan&nich prostfedkd, které by bylo moZné uSetfit v pfipadé sniZeni
spotfeby alkoholu. Z literatury je zndmo, Ze je mozné nakladim vznikajicim v souvislosti s alkoholem
pfedchazet. Jednd se o finanéni prostfedky, které mlzZe stat vynaloZit v oblastech, v nichZ je
zajiSténa jejich navratnost, napfiklad na vzdélavani nebo na rozvoj infrastruktury. Vzhledem k tomu,
Ze ztraty v dUsledku konzumace alkoholu vznikaji také soukromému sektoru, jedna se o prostfedky,
které mohou byt vyuzZity i v soukromém sektoru. Tuto oblast je jeSté nutné definovat, protoZe zatim
nemame v literatufe zavedeny ramec, na jehoz zakladé by bylo mozné tyto odhady provadét. Je
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mozné, Ze po uskuteCnéni dalSiho vyzkumu budeme tento ramec revidovat. Nepfedpokladame
ovSem odchylky od uvedeného uspofadani.

1.1 Specifikace dat
Pracujeme s nasledujicimi soubory dat:

Ndklady na zdravotni péCi zahrnuji ndklady na hospitalizaci u vybranych diagndz: Tento datovy
soubor byl ziskdn od Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS) a obsahuje poCty
hospitalizaci u vybranych diagnéz za rok 2021. Ndklady na hospitalizace pro uvedeny datovy soubor z
roku 2021 nebyly v dobé&, kdy jsme zpracovavali naSe odhady, zatim k dispozici, odhad téchto
naklad(l pro nas tedy pfipravil tym UZIS. Zpracovani odhadu bylo nutné, pouZziti naklad(i z jinych let
by totiZ nemuselo poskytnout pfesné Udaje, protoZe se naklady na hospitalizace rok od roku liSi.

Pro zpracovani odhad( ztrat produktivity jsme pouzili idaje o pracovni neschopnosti a invalidnich
dlchodech. Informace tykajici se pracovni neschopnosti, které jsme ziskali od Ceské spravy
socialniho zabezpeCeni, jsou Clenény podle pohlavi a v€ku pacienta. Informace o invalidnich
dlichodech nejsou natolik podrobné a obsahuji pouze informace o tom, kolika pfijemcUim stat vyplaci
invalidni dlchod. Tyto dva udaje, tj. informace o pracovni neschopnosti a o invalidnich dlichodech,
jsme pouzili k odhadu ztraty produktivity pfipisované morbidité souvisejici s konzumaci alkoholu. K
vypoltu ztraty produktivity v dlsledku pfed&asnych umrti jsme pouZili data o Umrtnosti ziskana ze
systému UZIS.

Ndklady na socidlIni sluZby, které zahrnuji vydaje vynakladané na péci o osoby, jez takovou péci kvUli
svému stavu potfebuji, vychazeji ze stejnych dat jako Udaje o ztraté produktivity. Rozdil spoCiva v
pouZiti téchto dat. V pfipadé nakladl na socialni péCi pouzivame tato data tak, jak jsou publikovana
u zdroje (UZIS). Pro odhad ztrat produktivity je tfeba provést vypoGet, ktery je uveden v pfisludném
odstavci, ktery se v€nuje metodice.

SpoleGenské ndklady zahrnuji celou fadu vydajovych polozek statniho rozpoCtu — naklady na
vymahani prava, na Ginnost hasi¢l, administrativni naklady a dal3i spoleGenské néklady. Udaje o
nakladech na vymahani prava jsou pfevzaty z vyroCni zpravy policie a ministerstva spravedInosti,
[MVCR](https://mv.gov.cz/clanek/rozpocet-mv-archiv.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D),
[MFCR](www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/danove—a-celni-statistiky/zpravy—o—cinnosti-financni
-a-celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219). Informace o nakladech vzniklych
v souvislosti s poZary jsme ziskali z vyro&ni zpravy Hasi€ského zachranného sboru Ceské republiky a
informace o administrativnich nakladech spojenych s alkoholem z databaze Finanéni spravy Ceské
republiky.

Také zahrnujeme data o nehoddach vzniklych v dUsledku konzumace alkoholu ziskana od Policie Ceské
republiky, [MVCR](https://mv.gov.cz/clanek/rozpocet-mv-archiv.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D).

1.2 Metodika
NiZze uvedené specifikace se tykaji odhadu ndkladu a ztrat souvisejicich s konzumaci alkoholu.

Naklady na zdravotni péci
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U nakladu na zdravotni péci jsme postupovali od obecnych ke konkrétn&jSim udajum. Tento pfistup
zjiStuje podil onemocnéni vzniklého v dlsledku uréité pFi¢iny Ci rizikového faktoru, v tomto pfipadé
se jedna o] nadmérnou konzumaci alkoholu, [Bloom a kol.,
2001](pubmed.ncbi.nim.nih.gov/11284384/)].

U v8ech diagnéz uvedenych v referenénim ramci jsme pracovali s podily pfipadajicimi na alkohol.
Odhadované podily pfipadajici na alkohol pouzivame, protoZze ndm umoznuji vypoCitat naklady na
zdravotni péci poskytovanou v pfipadech souvisejicich s konzumaci alkoholu. Abychom tuto praci
zjednodusSili, pouzivame podily pfipadajici na alkohol, které uvadéji autofi referenCniho ramce a
které vychazeji ze studie zpracované Zabranskym a kol.

Po ziskani dat tykajicich se nakladd na jednotlivé diagndzy a podilll pFipadajicich na alkohol pro
kazdou z diagndz byly vypoCteny naklady, které je mozné pfipsat konzumaci alkoholu. Vzorec pro
vypocCet je nasledujici:

1) HC .= C._* PAF
D,S D,S D,S

HCDS predstavuje naklady na zdravotni péli podle pohlavi a konkrétni diagndzy souvisejici s
konzumaci alkoholu, CDS pFfedstavuje naklady na zdravotni péCi odpovidajici pohlavi a konkrétni

diagndze a PAFDS pfedstavuje podil pfipadajici na alkohol podle diagndzy a pohlavi.

Naklady na socialni zabezpeCeni

Pfi odhadovani nakladl na socidlni zabezpeCeni jsme také postupovali od obecnéjSich ke
konkrétnéjSim adajim. Tyto néklady zahrnuji invalidni dlchody a nemocenskou pfi pracovni
neschopnosti. Nemocenské davky odpovidaji absencim v zaméstnani v dUsledku konzumace
alkoholu. Vypo et byl proveden podle néasledujiciho vzorce:

—_ % *
2) SBD,S_ CD,S PAFD,S d

SBDS predstavuje nemocenskou davku odpovidajici diagnéze souvisejici s konzumaci alkoholu podle

pohlavi, EDS pfedstavuje prlmérnou denni vySi nemocenské davky, PAFDS pfedstavuje podil
pFipadajici na alkohol u konkrétni diagnézy podle pohlavi a d pfedstavuje poCet dnU pracovni

neschopnosti.

Udaje o invalidnich dlchodech poskytla Ceskd sprava socidlniho zabezpe&eni. Naklady byly
vypocCteny podle nasledujiciho vzorce:

j— - ES *k
(3) SP, = Cp * PAF  *m

SPDS pfedstavuje invalidni dlichod podle pohlavi a diagndzy, ke které lze pfifadit podil pfipadajici na
alkohol, EDS pfedstavuje primérnou vySi invalidniho ddchodu podle pohlavi, PAFDS pfedstavuje

podil pfipadajici na alkohol u konkrétni diagndzy podle pohlavi a d pfedstavuje poCet obdobi v
mésicich.

Ndklady na vymahani prava



Pfi odhadovani nakladl na vymahani prava jsme pouzili podobné jako u nakladl na zdravotni péci a
nakladl na socidlni zabezpeCeni postup od obecnéjSich ke konkrétn&jSim udajim. Naklady na
vymahani prava zahrnuji naklady na innost policie, soudl a souvisejici administrativni naklady.
Naklady na €innost policie byly vypoCteny podle nasledujiciho vzorce:

4) PAF, = PC, JTC,

PCAy pfedstavuje naklady vzniklé v daném roce v souvislosti s alkoholem, TCy predstavuje celkové
naklady na €innost policie v daném roce a PAFAy pfedstavuje podil nakladl na innost policie

pfipadajici na alkohol.

U nakladl na vymahani prava (soudy a statni zastupci) ramec zohledfuje platy soudcll a
administrativni ndklady v justici podle nasledujiciho vzorce:

_ *
(5) C.= PAF_* TC,

Pfi odhadovani nakladd souvisejicich s vymahanim prava jsme pracovali s Gdaji, které poskytlo
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [MVCR](https://msp.gov.cz/web/msp/statni-zaverecny-ucet). Pfi
zpracovani odhadu byl nejprve stanoven podil nakladl souvisejicich vyluéné s konzumaci alkoholu.
Vzorec pro vypoCet byl poté nasleduijici:

(6) C,= PP,* TC,

CP pfedstavuje naklady na Cinnost statnich zastupcl v souvislosti s iny spachanymi v dusledku
konzumace alkoholu, TCP jsou celkové naklady statniho zastupitelstvi a PPP predstavuje podil

nakladu pfipadajicich na alkohol podle odhad(l zpracovanych Zdbranskym a kol., [Z&bransky a kol.,
2011](https://shorturl.at/Q5dQ3).

Ztrata produktivity

NiZe uvedené rovnice jsme pouZili pro odhad ztrat produktivity v dUsledku morbidity a mortality. U
morbidity vznikaji ztraty produktivity v souvislosti s konzumaci alkoholu v dlsledku absentismu a
prezentismu. Mortalita vstupuje do vypoCtl také prostfednictvim vyjadfeni potencidlni ztraty pfijm(
v dUsledku pfedéasnych amrti.

Ztratu produktivity v dusledku morbidity souvisejici s konzumaci alkoholu jsme vypo itali podle
nasledujiciho vzorce:

— T * *
7 L,,= W * PP*d

LMB pfedstavuje ztratu produktivity v dlsledku morbidity souvisejici s konzumaci alkoholu, dl,

pfedstavuje poCet dnl pracovni neschopnosti zaméstnanych osob i, Wi pfedstavuje primeérnou

mzdu zaméstnanych osob | a PP prfedstavuje pfifaditelny podil podle odhadl Gavurové a
TarhaniCové, [Gavurova a TarhaniCova, 2021](pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34066994/).

Odhady nékladU souvisejicich s mortalitou v dusledku konzumace alkoholu vychézeji z ddaju z
registru umrti, ve kterém jsou uvedeny informace o umrtich v daném roce vCetné rozliSeni podle
véku, pohlavi, diagndzy souvisejici s umrtim atd. Informace o véku umoznuje provést odhad ztraty
produktivity porovnanim véku dmrti a horni hranice produktivity, pfi€emz je-li proveden vypocCet s



vyuzitim souCasné hodnoty, ztrata produktivity souvisejici s osobami, které zemrely v mladSim véku,
je obecné vysSi, nez ztrata produktivity osob, které zemrely jako starSi.

(8) PV = 3 FV /(1+ )’

n=1
PV pfedstavuje aktualni hodnotu pfijmu, FVn o predstavuje budouci hodnotu pfijmu podle vékové

skupiny a odvétvi, r pfedstavuje slevu ret, kterd je v souladu s na§im ramcemve vySi2 %,a T
pfedstavuje stfedni délku zivota dospélych. Proto byla pro vypoCet mortality pouzita rovnice 8
zohledhujici lidsky kapital a pfedstavujici sou€asnou hodnotu budouciho pfijmu s tim, Ze budouci
pFijem zde supluje budouci produktivitu.

Ostatni naklady

Jako prvni v této kategorii ndklad( uvadime informace o nakladech od Finanéni spravy CR, [Finanéni
sprava,
2021])(www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a
-celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219), a to v€etné platld zaméstnancu
zajiStujicich kontrolu nad spravou a vyb&rem dani podle platné legislativy. Na rozdil od pUvodni
metodiky nezahrnujeme dafiové Uniky, nebot’ penize, které nejsou vykazany finanCni sprave, jsou
uspofeny nebo vyuzZity jinde.

Do vypoCtl vstupuji i naklady souvisejici s dopravnimi nehodami, pfi kterych sehrél roli alkohol.
Udaje o dopravnich nehodach jsme ziskali od Policie Ceské republiky, [Policie
CR](https://policie.gov.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09INA%3d%3d).
Tyto naklady byly vypoCteny podle nasledujiciho vzorce:

— * * * *
(9) TDx - Dd Pd + Dsi Psi + Dmi Pmi + Dmd Pmd

V rovnici 10 pfedstavuje TDx naklady na Skody vzniklé v dlsledku dopravnich nehod, pfi kterych
sehral roli alkohol. Dd* Pd pfedstavuje souCin primeérnych nakladl na Skody zplisobené dopravnimi
nehodami s dmrtim (Dd) a poCtu dopravnich nehod s Umrtim (Pd). Dsi * PSL, je soucin primérnych
nakladl na Skody zplsobené dopravnimi nehodami s t&Zkym zranénim (DSL,) a poCtu dopravnich
nehod s tézkym zran€&nim (Psi). Dml_ * Pmi je sou€in primérnych nakladl na Skody zplsobené
dopravnimi nehodami s lehkym zranénim (Dmi) a poCtu dopravnich nehod s lehkym zranénim (Pmi)
a Dmd*Pmd je sou€in prlmérnych nakladl na Skody vzniklé v dlsledku dopravnich nehod s

hmotnou Skodou (Dmd) a poCtu nehod, pfi kterych vznikla hmotna Skoda (Pmd).




Do vypo&tu vstupuji rovnéZ naklady na vzniklé poZary. Hasisky zachranny sbor Ceské republiky
vede zaznamy o vSech vyjezdech k pozarim véetné téch, které vznikly v dlsledku konzumace
alkoholu. Odhadované naklady na pozZary majici souvislost s alkoholem jsou vypoCteny podle
nasledujici rovnice:

(10) PAF. = D /D,

PAFf pfedstavuje podil pozar( vzniklych v souvislosti s konzumaci alkoholu, Df pfedstavuje celkové
naklady na pozary a DA pfedstavuje podil nakladl na Skodach zplsobenych pozary majicimi

souvislost s konzumaci alkoholu.

Pro vypoCet celkovych ndkladl na pozary a zasahy zachranného sboru v souvislosti s konzumaci
alkoholu jsme pouzili ndsledujici vzorec:

11 = *

11D Cf,a PAFf TCf
Cfa predstavuje naklady hasiCského zachranného sboru pfipadajici na incidenty souvisejici s
konzumaci alkoholu, Cfa je podil incidentl souvisejicich s konzumaci alkoholu a TCf pfedstavuje

celkové naklady hasi€ského zachranného sboru, které zahrnuji celkovou €astku vyplacenou statem na
platy.

Naklady na socialni sluzby

A koneCné, nas ramec zahrnuje i naklady na socialni sluzby. Tyto naklady zohledfiuji socialni
poradenstvi, osobni asistenci, oSetfovatelskou péci, péci na pohotovosti, sluzby doprovazeni a
sluzby predcCitani, podporu samostatného bydleni, odleh&ovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni
a tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim, domovy dlichodcl, domovy se
zvlaStnim reZimem, chranéné bydleni, sluzby prevence a socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich.

Pro vypoCet nakladU na socialni sluzby jsme pouzili podily pfipadajici na alkohol pfevzaté z rdmcové
studie a vynasobili jsme je celkovymi vydaji statu za dany rok.



